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1. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym i jej nowelizacje — dorobek
legislacyjny okresu 2004 -2011

Liczac od momentu wej$cia w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
czteroletni okres jej funkcjonowania przyniost pierwsze efekty i pierwsze praktyczne doswiadczenia. Staty
si¢ one podstawa do prac nad pierwsza modyfikacja instrumentarium tej ustawy. Wigkszo$¢ propozycji
zostala zgloszona przez pracownikow pierwszych w Polsce centrow integracji spotecznej (dalej CIS), ktorzy
whniesli wiele cennych, praktycznych uwag do systemu funkcjonowania tych instytucji, a takze spostrzezen
w zakresie praktyki wspotpracy z uczestnikami zajec.

H|:| Pierwsza nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym
— 15 lipca 2007 r.

Oto przypomnienie 14-tu, najwazniejszych zmian pierwszej noweli:

1. Wiqczenie osob niepetnosprawnych do katalogu ustawy - spelniony zostal postulat srodowiska
0sOb niepelnosprawnych o wlaczenie ich od katalogu grup, ktore moga korzysta¢ z ushug
centrOw integracji spolecznej, co tym miato pozwoli¢ im wzmocni¢ ich ,kwalifikacyjne
warto$ci” przy poszukiwaniu zatrudnienia na rynku pracy.

2. Osoby z rentq socjalnq w gronie uczestnikow zaje¢ — od 2007 r. osoby te moga korzysta¢ z
zaje¢ w centrach integracji spotecznej, ale bez prawa do $wiadczenia integracyjnego.

3. Wprowadzenie obowiqzku wskazywania we wniosku o nadanie statusu rodzaju umow o prace
z pracownikami centrum — to postulat organéw wydajacych decyzje o statusie Centrum.
Uzupehienie katalogu informacji o wnioskowanym przedsigwzigeciu pozwolito w sposob
bardziej merytoryczny oceni¢ zasady funkcjonowania kadry pracowniczej przysztego Centrum,
oraz rzetelnie oceni¢ jej fachowo$¢ wobec wymogdéw stawianych przy organizacji zajeé
z zakresu reintegracji spotecznej (np. psychologia, socjologia, terapia) oraz reintegracji
zawodowej (np. instruktorzy zawodu).

4. Uscislenie terminow skladania wnioskéw o nadanie statusu oraz wydluienie jego czasu
obowiqzywania na 5 lat - wyeliminowano watpliwos$ci, czy wnioski sktada si¢ w wyznaczonych
tylko dniach, czy tez mozna sktada¢ je pomigdzy tymi datami. Ponadto, wprowadzono zmiang
dla okresu obowiazywania nadanego statusu, co umozliwito prowadzenie ditugofalowych
przedsigwzig¢ wobec 0sOb zagrozonych marginalizacja. Problem ten wiazal si¢ rowniez
z korzystaniem przez centra integracji spotecznej z pomocy finansowej Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

5. Sprawozdania dla ministra — do 2007 r. minister wtasciwy ds zabezpieczenia spotecznego nie
posiadat zbiorczych informacji o dziatalno$ci centrow integracji spotecznej, opartych
o faktyczne wyniki uzyskiwane przez te podmioty. Brak pelnych informacji o efektach
dziatalno$ci uniemozliwial przygotowywanie odpowiednich kierunkowych wytycznych dla tych
podmiotow w zakresie realizowania aktywnej polityki spotecznej. Poslugiwano sig czesto
szacunkami uzyskiwanymi w formule dobrowolnych ankiet, ktére nie zawsze w sposob
obiektywny odzwierciedlaty rzeczywiste naklady, oraz efekty dziatania centrow.

6. Pomoc publiczna dla centrow - w mys$l regul unijnych za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢
kazda dziatalnos$¢, ktora przynosi przychod, bez wzgledu na to, czy za taka postrzega ja krajowy
ustawodawca. Nowe reguly prawne staly si¢ zgodne z Decyzja Komisji Europejskiej z dnia
28 listopada 2005r. w sprawie stosowania art. 86 ust.2 TWE.. Od tej pory dotacja udzielona
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Centrum prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza moze stanowi¢ pomoc publiczna, o ile
Centrum bedzie prowadzito taka dziatalnos¢ gospodarcza. Poniewaz Centrum $wiadczy ushlugi
publiczne, w takim razie pomoc ta powinna mie¢ formg¢ pomocy panstwa w postacCi
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorcom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. WE L 312/67 z dnia 29 listopada 2005r.). Dokonana zmiana byta potwierdzeniem
dostosowania prawa krajowego do przepisow prawa Unii Europejskiej. Dokonana zmiana
umozliwita uzyskiwanie przez Centra Integracji Spotecznej rekompensat, a tym samym
finansowanie kosztéw ich dziatalnosci.

Uporczywe opuszczanie zaje¢ — zobligowano kierownika centrum do wydawania decyzji
w przypadku uporczywego naruszania dyscypliny programu oraz stworzono mozliwosc¢
odwotania si¢ od decyzji kierownika Centrum do sadu administracyjnego.

Zaswiadczenie o ukoniczeniu zaje¢ — uczestnicy od 2007 r. uzyskuja zaswiadczenia
potwierdzajace podniesienie ,,wartosci kwalifikacyjnej” uczestnika na otwartym rynku pracy,
ale robwniez maja motywacja do aktywnego uczestniczenia w realizacji indywidualnego planu
zatrudnienia socjalnego.

Uczestnictwo w centrum a ubezpieczenie zdrowotne - realizacja programu stata si¢ warunkiem
korzystania przez uczestnika ze $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow
publicznych, oraz z innych §wiadczen okreslonych w niniejszej ustawie.

Swiadczenie integracyjne réwne zasitkowi dla bezrobotnych — wprowadzono podniesienie
kwoty $wiadczenia integracyjnego do wysokosci 100% zasitku dla oséb bezrobotnych, a nie jak
byto do 2007 r., do 80%, co pozwolilo wyrdézni¢ sytuacje ,.aktywnej osoby” wobec
oczekujacego propozycji bezrobotnego.

Prawo do 4 dni wolnych - praktyka dzialania centrow wskazata na potrzebe uregulowani
kwestii traktowania w kontek$cie swiadczenia integracyjnego usprawiedliwionej nieobecnosci
na skutek roéznych zdarzen losowych. Stad tez, zdecydowano si¢ na wprowadzenie regulacji
prawnej umozliwiajacej kierownikowi Centrum przyznanie dni wolnych od zaje¢ wilasnie w
takich okoliczno$ciach.

Uregulowana kwestia zwolnien lekarskich — wprowadzono pewne utatwienia dla uczestnikow
zaje¢ centrow w kwestiach zwolnien lekarskich, ale w ograniczonej skali, bowiem zjawisko
wykorzystywania zwolnien urosto do zbyt duzej skali. Pozwolito to jasno sprecyzowac sytuacje,
w ktorej uczestnicy zaje¢ w Centrum korzystaja ze zwolnien lekarskich w okresie uczestnictwa
w zajgciach, a takze pobieraja $wiadczenie integracyjne. Ponadto, rozrézniono sytuacje
nieobecnosci usprawiedliwionych w trakcie zaje¢ w Centrum. Obecnie, od daty rozpoczecia
okresu probnego do dnia zakonczenia uczestnictwa, uczestnikowi przystuguje prawo do:

a) skorzystania z mozliwo$ci zwolnienia lekarskiego, potwierdzajacego stan niezdolnos$ci
zdrowotnej do odbywania zajec. Laczna liczba dni usprawiedliwionych na podstawie
zwolnienia lekarskiego do 14 dni, jest podstawa do zmniejszenia wysokosci
wyptacanego $wiadczenia integracyjnego. Przekroczenie tego limitu powoduje, ze do
konca uczestnictwa w zajeciach w centrum S$wiadczenie integracyjne nie bedzie
przystugiwato za kolejne dni nieobecnosci, powodowane choroba.

Premia motywacyjna — wprowadzono dodatkowy element nagradzajacy uczestnikow,
a mianowicie — premi¢. Motywacyjna premia integracyjna jako dodatkowa kwota pieni¢zna
przyznawana po okresie probnym pozwala kierownikowi Centrum wyrdznia¢ najbardziej
aktywnych uczestnikow zaje¢ z reintegracji spotecznej lub zawodowej. Ta premia pozwala
oddziatywa¢ na postawy pozostalych uczestnikow zaje¢ wskazujac, ze wilasny wysitek,
inicjatywa moga by¢ nagradzane i przynosi¢ wymierne efekty. To narzedzie pracy z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym jest niezmiernie potrzebne kierownikom Centrum.

Kontrakt socjalny w klubie integracji spolecznej - dotychczas uczestnictwo w klubach
integracji spolecznej polegalo na pelnej dobrowolnosci, co bylo oczywista trudnoscia w
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realizacji zadan klubu. Brak samodyscypliny sprawiat obnizenie potencjatu edukacyjno —
kwalifikacyjnego klubu. Powiazanie uczestnictwa z kontraktem socjalnym integruje pomoc
klubu z dziataniami publicznych stuzb spolecznych, czyniac pomoc bardziej kompleksowa i
ukierunkowana.

Te, czternascie najwazniejszych zmian w ustawie wprowadzito nowy rozdzial w stosowaniu ustug
reintegracji spoleczno-zawodowej, a ponadto wskazalo poprzez toczaca si¢ dyskusje nad projektem
nowelizacji, ze stworzony system centrow i klubow integracji spotecznej zaczal nie tylko funkcjonowac,
ale przynosily powoli oczekiwane rezultaty.

H|:| Druga nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym

— 24 czerwca 2010 r..

Druga nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym zostala przeprowadzona przy pelnej
konsolidacji srodowiska samorzadowych centréw integracji spotecznej a takze wszystkich innych instytucji,
ktére w sposdb bezposredni lub posredni realizowaly zadania tej ustawy. Okres 2007-2010 udowodnit,
ze centra staly si¢ w ostatnich latach niezmiernie waznym elementem polityki zatrudnienia, bowiem
w przestrzeniach lokalnych w sferze szeroko rozumianych ustug spotecznych umozliwiaja utworzenie
miejsc pracy oraz stosowanie elastycznych form zatrudnienia dla oséb, bedacych najtrudniejsza grupe
klientow dla publicznych stuzb zatrudnienia’. Przed 2004 r., architektura instytucji wsparcia dla osob
potrzebujacych pomocy panstwa z uwagi na pozostawanie w ,stanie bezrobocia” oraz begdacych
jednoczes$nie na ,utrzymaniu pomocy spolecznej”, sktadala si¢ z dwoch podstawowych filarow. Okres
pieciu lat, to okres wprowadzenia do tej ,,architektury” uzupehiajacego filaru reintegracji spoteczno —
zawodowej, ktorego podstawowymi podmiotami staja si¢ wlasnie centra i kluby integracji spoteczne;j.
Dzicki ustawie
0 zatrudnieniu socjalnym nastapito zblizenie wspoOlpracy pomigdzy instytucjami tych trzech filarow.

Rys 1.

FILAR FILAR
PROZATRUDNIENIOWY POMOCY SPOLECZNEJ
Urzedy Pracy Osrodki Pomocy Spoteczne;j
FILAR
REINTEGRACJI SPOLECZNO-
ZAWODOWEJ

Centra i Kluby
Integracji Spotecznej

W potowie 2009 r. okazato sig, ze autorzy zmian w systemie finansow publicznych nie przewidzieli
powstania klopotliwej sytuacji dla samorzadowych instytucji tworzacych centra integracji spotecznej (wojt,
burmistrz, prezydent miasta), polegajacej na nie wskazaniu alternatywnych wariantow likwidacji formy
,.gospodarstwa pomocniczego”. Autorzy zmian w systemie finansoéw publicznych nie uwzglednili rowniez
efektow dzialalnos$ci centrow integracji spolecznej, a wérdd nich, ze:

L C. Mizejewski: Polityka spoleczna wobec sektora ekonomii spolecznej, Ekonomia Spoteczna Teksty 2006, ww.ekonomiaspoleczna.pl.
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= Liczba 0so6b konczaca pozytywnie zajgcia reintegracji spotecznej i zawodowej w 2008 r.
wyniosta ponad 60 % liczby uczestnikow,

= Przecietny wskaznik ponownego zatrudnienia na otwartym rynku pracy ws$réd osob
pozytywnie konczacych zajgcia w centrach wynosi 70%,

= Centra to rowniez miejsca pracy na lokalnych rynkach pracy nie tylko dla specjalistow,
ale rowniez dla samych uczestnikéw zajec.

W wyniku przyjecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, likwidujacej forme ,,gospodarstwa pomocniczego” (funkcjonowala tylko do konca 2010 r.)
powstat jak wspomniano problem dla funkcjonujacych samorzadowych CIS, polegajacy na braku propozycji
analogicznej formy organizacyjno-prawnej, pozwalajacej na wygospodarowywanie wilasnych $rodkow
finansowych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow dziatalnosci, réwnocze$nie gwarantujacej ciaglosc
realizacji projektow wspotfinansowanych ze $rodkow EFS oraz uznajacej dotychczasowy dorobek
likwidowanej jednostki (chodzi o ewentualne uznanie osiagnie¢ przy przejeciu zadan CIS przez inng
instytucje, np. organizacj¢ pozarzadowa). Ustawodawca nie przewidziat sposobu przeksztalcenia i dalszych
losow samorzadowych centrow. Tak postawiona sprawa w ocenie wielu specjalistow z dziedziny polityki
spolecznej mogta doprowadzi¢ do likwidacji tych waznych placowek w ,,architekturze” ustug socjalnych.

Sytuacja ta, byla w 2009 r. przedmiotem duzego zaangazowania resortu pracy i polityki spolecznej
w doprowadzeniu do utrzymania centrow samorzadowych. Zdaniem Pani Minister Jolanty Fedak
przedstawionym w odpowiedzi na Interpelacje nr 7656 ,, Centra integracji spotecznej pelniq wazne
spotecznie funkcje, w zwiqzku z tym ich likwidacja bytaby niecelowa. W tej sytuacji konieczne jest okresSlenie
przysztego ksztattu centrow. Gminy powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru przysziej formy organizacyjnej
centrow, jednak w chwili obecnej ten wybor jest bardzo ograniczony. Jedynq mozliwosciq wydaje sie
przekazanie centrow do prowadzenia organizacjom pozarzqdowym. Nie w kazdej gminie jednak istniejq
organizacje zdolne do prowadzenia tego typu dziatalnosci, w zwiqzku z tym wskazane byloby umozliwienie
dalszego funkcjonowania gospodarstw pomocniczych w ograniczonym zakresie (poprzez wprowadzenie
do ustawy o finansach publicznych zapisu o funkcjonowaniu samorzqdowych gospodarstw pomocniczych
w przypadkach okreslonych w odrebnych ustawach lub w przypadkach realizacji celu integracji zawodowej
i spolecznej)”. Dzigki wspolnym dziataniom, parlamentarzystow z Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, przedstawicieli samorzadowych centréw, stanowisku Wspolnej Komisji Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz przedstawicielom Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przygotowano projekt
drugiej nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ktory ostatecznie zostal przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej przyjety w dniu 24 czerwca 2010 r.

Najistotniejsze zmiany drugiej noweli to:

1. Nowa forma organizacyjna — samorzadowy zaklad budzetowy — wprowadzono rozwiazania
prawne umozliwiajace samorzadowi terytorialnemu dokonywanie przeksztalcen dziatajacych
centrow z formy ,gospodarstwa pomocniczego” w autonomicznie wybrane warianty
organizacyjne: (a) samorzadowy zaktad budzetowy, lub (b) jednostke budzetowa. Decyzja o
jednej z tych form pozostawiona zostala samorzadowi terytorialnemu z uwagi na fakt, ze to
wlasnie samorzad wie najlepiej jak forma prawno-organizacyjna gwarantuje najefektywniejsze
rozwiazania w sferze problemow spotecznych w skali lokalnej oraz prowadzenia aktywnej
polityki spotecznej. Forma ,,samorzadowy zaktad budzetowy” o réwniez wybdr rozwigzania
zmuszajacego centra do prowadzenia przez nie wlasnej dziatalno$ci wytworczej, handlowej
i uslugowej (art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym), a wigc odcigzania budzetow gmin (50%
kosztow dziatalnosci pokrywa dotacja samorzadu) i pozwalajacego wygenerowac uzupetniajace
srodki finansowe. Dla wigkszosci dziatajacych samorzadowych centrow integracji spoteczne;j,
przyjecie tej nowej formuty nie byto problemem.

2. Powiat i wojewodztwo moga tworzy¢ centra — stworzono dla samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ tworzenia na ,,wyzszym szczeblu” centréw. Juz jedno takie dziatalo od 2005 r.
w wyniku porozumienia kilku gmin jednego powiatu — Lobez.

3. Przejecie praw majatkowych oraz ciaglos¢ projektow EFS — pozwolono przeksztalconym
centrom (lub przejmujacym obowiazki) zachowa¢ prawa i obowiazki dotychczasowego centrum
integracji spotecznej, a takze utrzymaé wczesniej nadany status centrum integracji spoteczne;.
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To rozwiazanie prawne jest istotnym elementem zapewniajacym ciaglos¢ §wiadczenia ushug
reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym roéwniez w zakresie realizacji projektow EFS. Jest to o
tyle wazne, iz podmioty te posiadaja istotne sukcesy rowniez w realizacji zadan publicznych.
Natomiast gdyby pozostawiono propozycje z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych mogtoby to z kolei spowodowaé powstanie nowych podmiotéw ,,bez historii”
1 wymaganego czesto przy realizacji zadan (projektow EFS) do$wiadczenia, ktore jest
wymogiem w ubieganiu si¢ o realizacj¢ zadania publicznego.

Mozliwos¢ przekazania centréw do organizacji pozarzadowych — samorzad terytorialny
zyskal mozliwoéci podjecia decyzji o przekazaniu prowadzenia utworzonego przez siebie
podmiotu ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, wybranej organizacji pozarzadowe;.

Trzecia nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym
— projekt z 28 lutego 2011 r. (druk sejmowy 4047).

Kolejna, trzecia nowelizacja ustawy, jaka zostata przygotowywana z poczatkiem 2011 r. dotyczy
kilku istotnych kwestii, porzadkujacych segmenty aktywnej polityki spolecznej w sferze zatrudnienia
socjalnego, a takze przy okazji spotdzielczos$ci socjalnej. Proponowane zmiany zmierzaja do wprowadzenia
spojnego systemu monitoringu regulacji, ktéry powinien dostarcza¢ niezbgdnych danych dla decyzji
strategicznych w obszarze zatrudnienia socjalnego.

Przygotowane zmiany dotycza m. in. takich kwestii jak:

1.

Definicja podmiotéw uprawnionych do tworzenia Centréw i Klubéw Integracji Spolecznej.
Dotychczasowa definicja odnoszaca si¢ do pojecia organizacji pozarzadowej nie wylaczata z jej
zakresu podmiotow takich jak: partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow,
samorzady zawodowe oraz fundacje utworzone przez partie. Z ta zmiana zwiazana jest druga
sprawa, ktora zezwala na tworzenie centréw integracji spotecznej niektorym podmiotom, ktore
zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Dotyczy to organizacji koScielnych, jak rowniez
spoldzielni socjalnych, ktore na uzytek ustawy o zatrudnieniu socjalnym zostaly ograniczone do
spoldzielni socjalnych tworzonych przez osoby prawne.

Odroéznienie statusu uczestnika zajeé¢ od osoby, ktéra ukonczyla te zajecia — pojecie
»absolwent”. Kwestia ta wiaze si¢ z procesem ubiegania si¢ o dotacje z Funduszu Pracy na
zatozenie spotdzielni socjalnej, bowiem nieprecyzyjne przepisy uniemozliwiaja obecnie m.in.
faktyczne podjgcie aktywnosci w formie spoldzielni socjalnej. Uczestnicy zaje¢ zostaja
wykresleni z rejestru bezrobotnych, a tym samym nie moga si¢ nastgpnie ubiegac np. o dotacje z
Funduszu Pracy. Dlatego tez, proponuje si¢ stworzenie prawnej sytuacji umozliwiajacej
uczestnikom posiadajacym status poszukujacego pracy otrzymanie wsparcia na utworzenie
spoldzielni, bez potrzeby fikcyjnej rejestracji w powiatowym urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna.

Organizacja stazy dla bezrobotnych w organizacjach pozarzadowych prowadzacych klub.
W klubach mozna organizowac programy rynku pracy: prace spotecznie uzyteczne lub roboty
publiczne. Wiele organizacji pozarzadowych (stowarzyszen), prowadzacych kluby integracji
spotecznej bylo rowniez miejscem odbywania stazy, najczgSciej przez bezrobotnych
absolwentow szkot o kierunkach humanistycznych (np. socjologia, psychologia, resocjalizacja,
pedagogika). Liczba stazystoéw przekraczata niejednokrotnie liczbe pracownikéw zatrudnionych
w organizacjach pozarzadowych (np. ksiggowy, pracownik socjalny), pelniac wiodace role
»zawodowe" z uwagi na posiadane kwalifikacje zawodowe w organizacji specjalistycznych zajec
dla bezrobotnych uczestnikow klubow integracji spotecznej. Zmiana przepisow w zakresie
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odbywania stazy, jaka miata miejsce po 20 sierpnia 2009 r. bardzo ,,mocno" ograniczyta
mozliwos$ci do organizowania stazy w organizacjach pozarzadowych, szczegdlnie w odniesieniu
do matych miejscowosci (np. w gminach wiejskich). Proponowana zmiana, rozszerza katalog
instrumentow rynku pracy, jakie moga by¢ stosowane w obszarze ustug reintegracji spotecznej
i zawodowej. Zmiana ta pozwolitaby organizowaé staze w tych organizacjach pozarzadowych,
ktére dysponujac klubem integracji spotecznej bylby w stanie zapewni¢ wyzszy poziom zajeé
reintegracji spotecznej (instruktorzy zaje¢ - stazysci o odpowiednim profilu kwalifikacyjnym),
jak réwniez wzmocni¢ jako$¢ segmentu zajgé reintegracji zawodowej, przy jednoczesnym
tworzeniu nowych miejsc ,,pracy lub stazu".

4. Krajowe rejestry klubow. Brak danych o klubach, oraz niewiedza w poszczegdlnych regionach
kraju o liczbie dziatajacych jednostek ustug reintegracji spotecznej i zawodowej jest
utrudnieniem dla prowadzenia spojnej polityki w obszarze zatrudnienia socjalnego.

5. System monitorowania ustawy. To postulat, ktérego uzasadnienie tkwi w fakcie konieczno$ci
sledzenia efektywnosci rozwiazan ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz dostarczania wigkszego
zasobu informacji zaré6wno dla ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, jaki
i dla bezposrednich realizatoréw ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;.

2. Kryteria oceny wnioskéw o nadanie statusu Centrum - dorobek
Zespolu doradczego ministra ds. zabezpieczenia spolecznego z 2004 r.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym zawierata przejSciowy przepis — art. 28, (cyt.): ,,Art.28. Do dnia
31 grudnia 2004r. nadanie statusu Centrum wymaga pozytywnej opinii ministra wiasciwego do spraw
Zabezpieczenia spolecznego.” — ktdory pozwolil wypracowa¢ w praktyce uniwersalne kryteria oceny
wnioskow o nadanie statusu Centrum oraz wskaza¢ na potrzebg wspotpracy specjalistow z roznych dziedzin
na etapie oceny przedsigwzigcia zmierzajacego do powotania centrum.

Pierwsze wnioski o nadanie statusu Centrum, jakie byly formutowane w II polowie przez instytucje
tworzace staly si¢ ,,poligonem” doswiadczalnym, na ktorym wydawane opinie ministra wlasciwego
ds. zabezpieczenia byly rowniez wskazéwkami merytorycznymi dla kolejnych wnioskodawcow, jaki
i wydzialow polityki spotecznej urzgdow wojewodzkich, przyjmujacych te wnioski.

Opinie ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego byly przygotowywane przez Zespo6t ds.
opiniowania wnioskéw o nadanie statusu Centrum Integracji Spotecznej, ktory zostat powotany w 2004 r. na
podstawie Zarzadzenia Nr 10 Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 lutego 2004r., oraz
po dokonanych zmianach w maju 2004 roku w administracji rzadowej na podstawie Zarzadzenia z dnia 2
maja 2004r. Ministra Polityki Spoteczne;j.

W sktad zespolu weszli przedstawiciele: administracji publicznej, samorzadu oraz sektora
pozarzadowego, ktorzy reprezentowali takie instytucje jak:

a) Ministerstwo Polityki Spotecznej —Departament Pomocy i Integracji Spotecznej oraz Departament
Pozytku Publicznego,

b) Ministerstwo Gospodarki i Pracy - Departament Rynku Pracy,
c) samorzad terytorialny - Zwiazku Miast Polskich,
d) organizacje pozarzadowe - Zwiazek Organizacji na Rzecz Zatrudnienia Socjalnego.

Zespot zakonczyt swoja dziatalno$¢ raportem, zawierajacym uniwersalne wskazowki oceny wnioskow
o nadanie statusu Centrum. Raport ten zostal przekazany do wszystkich Wydziatow Polityki Spotecznej,
Urzedow Wojewodzkich oraz Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej.

Ten material okazat si¢ niezwykle przydatnym dla tych, ktorzy przygotowywali decyzje
wojewodow o nadaniu statusu. W katalogu kryteriow oceny wnioskdw umieszczono nastepujace pozycje:



\/ Irz‘st 2yttt J\o"fzuo]u 5 {us 5 SPOfc’L =71/ C /z

Ul Marszalkawnks 34/60, 00-664 Warszawa. tol, (022) 620-40-18, G22-32-406, 1ol /faks
P yovll! lrnaaRivss o) nte W WA s el o

Kryteria, ktorymi nalezy kierowa¢ si¢ przy ocenie wnioskow

H|:| 0 nadanie statusu Centrum

(wskazowki dla Wydzialow Polityki Spolecznej Urzedéw Wojewédzkich)

¢ Spdjnosci i komplementarnosci ustug CIS - instytucja wnioskujaca powinna tworzy¢ taki program,
ktoéry mialby na celu zapewnienie uczestnikom zaje¢ w Centrum udzial w reintegracji spotecznej
i zawodowej. Oznacza to, ze istotnym elementem wniosku, jest taka konstrukcja planu zajec, ktéra
uwzglednia w porownywalnym stopniu aktywizacje zawodowa (np. warsztaty nauki zawodu) oraz
pracg z zakresu reintegracji spotecznej (np. grupy wsparcia, warsztaty terapeutyczne). Prezentowany
program zaje¢ powinien by¢ oparty o diagnozg potrzeb przyszitych uczestnikow.

e Odpowiednie programy zajeé¢ w CIS - w zwiazku z réznicami potrzeb, jakie moga by¢ pomiedzy
poszczegbdlnymi grupami uczestnikow, w tym: poziom kwalifikacji, poziom wyksztalcenia, stazu
pracy, okres korzystania z pomocy spotecznej, pozostawania bez pracy itp., nalezy przygotowanie
kazdego programu zaj¢é, poprzedzi¢ wnikliwa diagnoza potrzeb uczestnikow. Tak, wigc musi na
samym wstepie zosta¢ nawiazana wspotpraca z osrodkiem pomocy spolecznej dla okreslenia nie
tylko liczby przysztych uczestnikéw, ale roéwniez dla okreslenia ich podstawowych potrzeb.
Pierwszy kontakt wnioskodawcy powinien takze dotyczy¢ powiatowego urzedu pracy w odniesieniu
do 0sob zarejestrowanych jako bezrobotne, mogace by¢ skierowane do zaje¢ w Centrum. W tym
miejscu bardzo wazna rolg bedzie odgrywata opinia pracownika socjalnego, psychologa lub doradcy
zawodowego.

¢ Doswiadczenie wnioskodawcy - praca z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym jest
dzialaniem trudnym, czgsto skomplikowanym i wymagajacym do$wiadczenia w pracy socjalne;j.
Przy ocenie wniosku celowym byloby przedstawienie przez instytucje ubiegajaca si¢ o nadanie
statusu dotychczasowych rekomendacji potwierdzajacych efekty programéw aktywizacji zawodowe;j
osob dhugotrwale bezrobotnych, oraz pomocy w usamodzielnianiu ekonomicznym. Waznym
elementem wniosku jest rowniez doswiadczenie partnerskiej wspotpracy w dziataniach na rzecz
lokalnych srodowisk.

e Budzet CIS - planowany budzet powinien by¢ spdjny oraz zawiera¢ w zalaczeniu odpowiednie
deklaracje o zabezpieczeniu srodkow finansowych przez instytucje przekazujace dotacje (marszatek
wojewddztwa, starosta itp.). Wskazane jest, aby koszty utworzenia i funkcjonowania CIS byly
rozpisane na pozycje: reintegracja spoteczna, reintegracja zawodowa, koszty administracyjne.
Whnioskodawca powinien okresli¢ zrodta finansowania, z podziatem na finansowanie zewngtrzne
i wlasne $rodki. Wskazane jest ewentualne przedstawienie zamiarow wystepowania w przysztosci
o $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Takze waznym bedzie okreSlenie kierunkow
przyszlej dziatalnosci CIS w zakresie wytworczym, handlowym lub ustugowym, bowiem ta
dziatalno$¢ bedzie decydowac o kolejnych mozliwosciach CIS m. in. w zakresie etapu zatrudnienia
wspieranego, kiedy nie uda si¢ zapewnic¢ powrotu uczestnikom na otwarty rynek pracy.

e Baza lokalowa — baza ta powinna spetnia¢ wymogi zwiazane z przystosowaniem do nauki zawodu,
prowadzenia zajgc¢ terapeutycznych, czynno$ci administracyjnych a takze na przyktad do spozywania
positku itp. Wnioskodawcy moga przedstawi¢ rowniez zamierzenia w zakresie adaptacji bazy
lokalowej na potrzeby CIS przy wykorzystaniu bezposredniego zaangazowania uczestnikow zajecé
(to tez rodzaj zajec reintegracji zawodowej prowadzonej pod nadzorem instruktorow zawodu).

o Innowacyjnos¢ przedsigwzieé - Wazne, aby wnioski nie byly kopia dotychczasowych rozwiazan
(juz prowadzonych praktyk), ale staraty si¢ proponowaé¢ nowe rozwiazania W zakresie reintegracji
spolecznej i zawodowej. Ten element catego przedsigwzigcia jest trudny, lecz byloby wskazane, aby
instytucja tworzaca planowata takie zajgcia, ktore doprowadzaja m.in. do wewngtrznej spdjnosci
grup uczestnikow, np.: dopuszczanie powotywania samodzielnych reprezentacji uczestnikow —
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praktyki
i do$wiadczenia — redagowanie wlasnej ,,gazetki”.

o Efekty dzialania - Wnioskodawca powinien okresli¢ sposob ewaluacji funkcjonowania CIS
i postegpow uczestnikow zajeé. Konieczny jest staly monitoring przez instruktoréw zawodu
i terapeutow efektywnosci ich dziatan (okresowe ankiety ewaluacyjne, testy, rozmowy
z uczestnikami oraz opinie o przebiegu indywidualnych programow zatrudnienia socjalnego).
Przyktadowe materialy ewaluacyjne powinny by¢ dotaczone do wniosku.

e Lokalizacja CIS - Przy ocenie wniosku warto zwrdci¢ uwage na lokalizacje przyszitego CIS, czy jest
to region szczegélnie zagrozony bezrobociem oraz innymi zjawiskami wykluczenia spolecznego.
Niezmiernie waznym bedzie roéwniez mozliwo$¢ dojazdu uczestnikéw na zajecia, ewentualnie
$wiadczenie ustug CIS na zewnatrz, czgsto moze nawet z ewentualno$cia organizowania zajec
edukacyjnych w miejscu zamieszkania, co szczegdlnie dotyczy obszaréw matomiasteczkowych
i wiejskich.

Efektem pracy Zespotu ds. opiniowania wnioskéw o nadanie statusu Centrum byto wydanie w 2004 r. na
taczna liczbg 21 ocenianych wnioskow 12 pozytywnych opinii, dla pierwszych w kraju Centrow Integracji
Spoteczne;j:

Lp. Nazwa i rodzaj podmiotu Data otrzymania Wojewodztwo
pozytywnej opinii

1. Prezydent Miasta Olsztyna 5.03.2004 r. Warminsko-mazurskie
2. Prezydent Miasta Torunia 30.03.2004 r. Kujawsko-pomorskie
3. Prezydent Miasta Elblaga 15.06.2004 r. Warminsko-mazurskie
4. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej 20.07.2004 r. Dolnoslaskie

5 Burmistrz Drezdenka 16.11.2004 r. Lubuskie
6. Stowarzyszenie PSS ,,Krag” w Gorzowie Wikp. 9.09. 2004 r. Lubuskie
7. Caritas Diecezji Kieleckiej 9.09.2004 r. Swigtokrzyskie
8. Stowarzyszenie ,,Szkota Barki im H. CH. Kofoeda” w Poznaniu 6.10. 2004 r. Wielkopolskie
9. Prezydent Miasta Zielona Gora 28.12. 2004 r. Lubuskie

10. | Burmistrz Miasta Bytowa 22.12.2004 r. Pomorskie

11. | PKPS Stowarz. Charytat.Zarzadu Wojewddzkiego w Ostroda 28.12. 2004 r. Warminsko- Mazurskie
12. | Burmistrz Byczyny 22.12 2004 r. Opolskie

3. Formy organizacyjne Centrow i Klubow Integracji Spolecznej
przeksztalcenia legislacyjne 2004-2010.

3.1 Ewolucja form organizacyjnych Centréw Integracji Spotecznej

W okresie 2004 — 2011 nastapito kilka istotnych zmian o charakterze prawno-organizacyjnym
w tworzeniu i funkcjonowaniu centrow integracji spoteczne;.

Niezmienny pozostal rodzaj instytucji tworzacych centra integracji spolecznej — samorzad
terytorialny i organizacje pozarzadowe.

3.1.1 Samorzadowe centrum integracji spolecznej 2004-2010
Instytucje tworzace: Wojt, Burmistrz, Prezydent Miasta
Forma organizacyjna: Gospodarstwo Pomocnicze

Charakterystyka formy organizacyjnej:
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H|:| Gospodarstwo Pomocnicze — Forma Samorzadowego

Centrum Integracji Spolecznej do konca 2010 r.

Gospodarstwo Pomocnicze dziato na podstawie przepisow:
- Ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

- Ustawy z dnia 10 maja 1990r. - przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawg o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 141 z p6zn. zm.),

- Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104),
- Statutu jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, miasta).

Wedtug ustawowej definicji zawartej w art. 26 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
gospodarstwem pomocniczym byta wyodrgbniona z jednostki budzetowej, pod wzglgdem organizacyjnym i
finansowym, czes$¢ jej podstawowej dziatalnosci lub dziatalnos¢ uboczna. Podstawowa roznice miedzy ta
forma organizacyjna a jednostka budzetowa wskazywal art. 26 ust. 2 ustawy, ktory stanowit,
ze gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow wiasnych.
Istniata  takze  mozliwo$¢  otrzymywania  przez  gospodarstwa  dotacji  przedmiotowych
Z budzetu samorzadu terytorialnego a takze jednorazowych dotacji na wyposazenie w $rodki obrotowe.
Gospodarstwo Pomocnicze prowadzito dziatalnos¢ na podstawie rocznego planu finansowego,
obejmujacego nastgpujace pozycje:

e przychody wilasne
e dotacje z budzetu jednostki budzetowej
e wydatki bedace kosztami

o rozliczenie z budzetem (stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i na koniec okresu
rozliczeniowego)

Forma rozliczenia z budzetem: netto — wptaca do budzetu potowe osiagnietego zysku netto.

Na koniec 2010 r. w kraju dziatato 20 samorzadowych centréow integracji spotecznej, w tym: Torun,
Wroctaw, Zielona Goéra, Bydgoszcz, Gmina Stupno, Bytow, Byczyna (woj.opolskie), Chmielno (woj.
pomorskie), Gmina Somoniono (woj. pomorskie), Staszoéw (woj. swigtokrzystkie). Z dniem 31 grudnia 2010
r. czg$¢ znich zostata przeksztalcona w inna forme, a czg$¢ ulegta likwidacji.

Na mocy przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146), czes¢ centrow integracji spotecznej ulegta likwidacji. Dotyczyto to: Lublina,
Gmina Stupno (woj. mazowieckie), Ostrowiec Swigtokrzyski®,

3.1.2 Samorzgdowe centrum integracji spolecznej po 2010 r.

Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 2010 r. — ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o
zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1020)°, wprowadzita
nowe instytucje tworzace dla samorzadu terytorialnego oraz nowe formy organizacyjne w miejsce
»Zospodarstwa pomocniczego:

2 Informacja MPIPS nt: Instytucje Aktywnej Integracji Spotecznej i Zawodowej — Centra Integracji Spolecznej w 2010 r., na podstawie sprawozdan
wojewodow, Warszawa, lipiec 2011 r.

® Niniejsza ustawa zmieniono ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

10
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Instytucje tworzace: Jednostka samorzadu terytorialnego: Gmina, Powiat, Wojewddztwo (wojt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa)

Forma organizacyjna: Jednostka budzetowa, Samorzadowy Zaktad Budzetowy (ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).

Charakterystyka formy organizacyjnej:

H|:| Jednostka Budzetowa — Samorzadowy Zaklad Budzetowy —

Formy Samorzadowego Centrum Integracji Spotecznej po 2010 r.

Jednostka budzetowa - jednostka organizacyjna sektora finansow publicznych nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza
na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (rozliczenie brutto —
pelnymi kwotami). Dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibg i
przedmiot dzialania, a postawa gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkow zwany "planem
finansowym jednostki budzetowej".

CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ W CHELMIE

Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie powstalo w sierpniu 2006 roku. Centrum Integracji
Spotecznej zostato powotane przez Prezydenta Miasta Chetm, Zarzadzeniem Nr 855/06 z dnia
18 maja 2006 r. Do konca 2010 roku Centrum dziatalo na zasadach gospodarstwa
pomocniczego Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chelmie. Od stycznia 2011 roku
Centrum jest jednostka organizacyjna Miasta Chetm, nieposiadajaca osobowosci prawnej,
prowadzaca dziatalno§¢ w formie jednostki budzetowej, (Uchwata Nr LVI/504/10 Rady Miasta
Chelm z dn. 28 pazdziernika 2010 r). Podstawa prawna dziatania Centrum jest ustawa z dnia
13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym.

Samorzadowy zaklad budzetowy - tworzy go organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Tworzac taki zaktad okresla si¢: nazwe i siedzibg zaktadu, przedmiot jego dziatalnosci,
zrodta przychodow wiasnych zaktadu, stan wyposazenia zaktadu w $rodki obrotowe, sktadniki majatkowe
przekazane na uzytkowanie oraz zasady polityki finansowej wobec jednostki samorzadu terytorialnego.
Likwidujac samorzadowy zaklad budzetowy okresla sie przeznaczenie mienia znajdujacego sie
w uzytkowaniu tego zaktadu. Przeksztatcenie takiego zaktadu w inna forme organizacyjno-prawna wymaga
jednak uprzednio jego likwidacji. Zaktad taki wykonuje zadania odptatnie, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci zazwyczaj z przychodéw wiasnych. Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu
budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, koszty i inne obciazenia, stan srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowiazan
na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzadowy
zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke srodkéw obrotowych
ustalona na koniec okresu sprawozdawczego, chyba, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego postanowi inaczej. W planie finansowym zaktadu moga nastapi¢ zmiany w ciagu roku
w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i kosztow, ale pod warunkiem, ze nie
spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwiekszenia dotacji
z tego budzetu. Zaktad ten moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje:
przedmiotowe, celowe na zadania biezace, finansowane z udziatem s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji, podmiotowa oraz jednorazowa na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe. Dotacje
dla samorzadowego zakladu budzetowego nie moga przekroczyé 50% kosztow jego dzialalnosci, za
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wyjatkiem dotacji inwestycyjnych oraz dotacji otrzymywanych w zwiazku z realizacja projektu lub zadania
wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci Unii
Europejskiej.

CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ W BYDGOSZCZY

Centrum Integracji Spotecznej im. Jacka Kuronia w Bydgoszczy na mocy Uchwaty
LXVII/1153/10 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 pazdziernika 2010 r. zostato przeksztatcone
w samorzadowy zaktad budzetowy.

CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ WE WROCLAWIU

Zgodnie z uchwata nr LV/1694/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 pazdziernika 2010 r.
w sprawie utworzenia samorzadowego zakladu budzetowego o nazwie Centrum Integracji
Spotecznej w wyniku przeksztalcenia Centrum dziatajacego w formie gospodarstwa
pomocniczego przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, z dniem 1 stycznia
2011 r. utworzono samorzadowy zaktad budzetowy, ktory przejal prawa i obowiazki, naleznosci
i zobowiazania Centrum Integracji Spolecznej dziatajacego w formie gospodarstwa
pomocniczego przy Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;.

3.1.3 Przekazanie samorzadowego centrum integracji spolecznej po 2010 r.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o0 zatrudnieniu socjalnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1020), samorzad terytorialny szczebla gminnego,
ktory posiadal centrum integracji spotecznej prowadzone w formie gospodarstwa pomocniczego mogt do
dnia 31 grudnia 2010 r., przekaza¢ prowadzenie tego centrum podmiotowi zaliczanemu do organizacji
pozarzadowych. Podmiot, ktory zdecydowat si¢ przeja¢ prowadzenie centrum integracji spotecznej z mocy
ustawy przejmuje prawa i obowiazki dotychczasowego centrum integracji spolecznej, w tym status
okreslony w poprzedniej decyzji wojewody. Tym samym zachowana zostala ciaglos¢ realizacji na przyktad
projektow wspotfinansowanych ze srodkow EFS. Takie przekazanie nastapito w Toruniu, gdzie Prezydent
Miasta powierzyl prowadzenie Centrum Integracji Spotecznej ,,CISTOR” organizacji spotecznej. Oto skrot
dziatalnos$ci tego centrum:

CISTOR TORUN

W dniu 1 maja 2010 r. Stowarzyszenie Partnerstwo Spoleczne (obecna nazwa CISTOR
Stowarzyszenie Partnerstwo Spoleczne) przejelo zadania dotychczas wykonywane przez
Centrum Integracji Spotecznej CISTOR. Stowarzyszenie przejeto wszystkich pracownikow,
sktadniki majatku oraz wszystkie zadania zwiazane z prowadzeniem reintegracji zawodowej i
spotecznej oraz z prowadzeniem ustug. W dniu 1 kwietnia 2010 r. Wojewod Kujawsko-
Pomorski wydat decyzj¢ o przyznanie statusu Centrum, znak: WPS/DT.VII.KM.9024-5/10.
CISTOR istniat od 1 maja 2004 roku do 30 kwietnia 2010 r. na zasadach gospodarstwa
pomocniczego Urzedu Miasta Torunia. W kwietniu 2004 r. Wojewoda nadat status CIS.
W dniu 30 kwietnia 2010 r. zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1241) oraz na podstawie Zarzadzenia nr 25 Prezydenta Miasta Torunia
z dnia 02.02.2010 r. Centrum Integracji Spotecznej CISTOR Gospodarstwo Pomocnicze Urzgdu
Miasta Torunia zostato zlikwidowane. W dniu 1 kwietnia 2010 roku otrzymato od Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego decyzje o przyznanie statusu Centrum Integracji Spotecznej, znak:
WPS/DT.VII.KM.9024-5/10.

3.1.4 Centra prowadzone przez organizacje pozarzadowe

Na koniec 2010 r. organizacje pozarzadowe prowadzity 50 centrow integracji spolecznej, wsrdd
ktorych najbardziej do§wiadczone to o$rodki w Poznaniu (Fundacja ,,Barka’), w Kielcach (Caritas Diecezji
Kieleckiej), Strzelce Opolskie. Prowadzenie centrum przez organizacje pozarzadowe wymaga
wyodrgbnienia w strukturach organizacji na mocy uchwaty czlonkéw danej organizacji (lub zarzadu) tego
podmiotu oraz wprowadzenia obowiazku wyodregbnienia ksiegowo - finansowego. Wyodrebnienie to ma na
celu umozliwienie okre$lania przychodow, kosztow i wynikow wobec przepiséw ustawy o rachunkowosci.
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PRZYKEADOWY SCHEMAT STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ CENTRUM

ZARZAD CIS

- »
< »

Pracownik Socjalny | | Kierownik CIS | | Gt. Ksiggowy

PION ADMINISTRACYJNY

e

. Pracownik
Pracownik ds. bhp
ds. zaopatrzenia oraz Pracownik
obrotu ekonomicznego ds. kadr i zatrudnienia
(wytworczos¢, handel wspieranego

i ustugi)

PION STANDARDOW USLUG CIS

— ] T

Doradca zawodowy | | Psycholog - terapeuta | | Instruktorzy zawodu

PRZYKEADOWE WYMOGI DOBORU KADRY CENTRUM

Stanowisko Wymogi

Kierownik Centrum Wyksztalcenie wyzsze, co najmniej 5-letni staz pracy na stanowiskach
kierowniczych. Zadania: planowanie, koordynowanie, wspoéldziatanie,
nadzorowanie i wytyczanie kierunkoéw dziatania CIS.

Glowny ksiegowy Wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, co najmniej 5-letni staz pracy na
stanowiskach kierowniczych w stuzbach finansowo — ksiggowych.

Pracownik ds. kadr i zatrudnienia | Wyksztatcenie $rednie — pozadane wyzsze, co najmniej 3-letni staz pracy.
wspieranego Umiejetnos¢ wspotpracy z podmiotami na rynku pracy.

Instruktor zawodu Wyksztalcenie $rednie zawodowe — pozadane wyzsze zawodowe
uprawnienia pedagogiczne, co najmniej 5-letni staz pracy na podobnym
stanowisku. Dysponuje wiedza z zakresu: praktycznej nauki zawodu
w danej specjalnosci. Podstawy pedagogiki oraz podstaw psychologii
i socjologii, rynku pracy itp.

Psycholog — terapeuta Wyksztatcenie wyzsze psychologiczne, posiada uprawnienia do
prowadzenia psychoterapii, co najmniej 5-letni staz pracy w zawodzie oraz
wiedze z zakresu: metod i technik psychoterapii, rozwiazywania
problemdéw spotecznych z zakresu uzaleznien;

Doradca zawodowy Wyksztatcenie wyzsze, preferowane wyzsze kierunkowe: doradztwo
zawodowe, psychologia, socjologia, pedagogika, co najmniej 3-letni staz
pracy w zawodzie doradcy.

Pracownik socjalny Wyksztatcenie $rednie z dyplomem uzyskania tytulu zawodowego
w zawodzie pracownika socjalnego — pozadane wyzsze kierunkowe,
co najmniej 5-letni staz pracy w osrodkach pomocy spoteczne;.
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3.2 Modele organizacyjne Klubéw Integracji Spolecznej

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym nie precyzuje doktadnie tego podmiotu pod wzgledem
definicyjnym. Praktyka okresu 2004-2010 przyniosta nieformalna definicje tego podmiotu zatrudnienia
socjalnego, stwierdzajac ze Klub Integracji Spotecznej (dalej: KIS) to jednostka organizacyjna, ktorej
zasadniczym celem jest realizacja dzialan umozliwiajacych udzielenie indywidualnym osobom oraz
cztonkom ich rodzinom pomocy:

a) w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiej¢tnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
b) w powrocie do petnienia rol spotecznych w miejscu zamieszkania,
€) oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako podstawowej warto$ci na rynku pracy.

Tak przyjmowana definicja KIS nie odrdéznia tego podmiotu od CIS-u. Dopiero dodajac takie elementy jak:
skala organizacyjna podmiotu, reguty i procedury tworzenia, zasady finansowania oraz zasady uczestnictwa
w zajeciach pokazuja, ze KIS to ,,mniejszy” podmiot, mniej sformalizowany w strukturze organizacyjne;j.

W Klubie udzielane jest wsparcie rozpoczynajace si¢ od integrowania si¢ grup osob zazwyczaj o
podobnych trudnosciach i problemach zyciowych, ktoére chca samoorganizowaé si¢ oraz podejmowac
wspoélnie przedsigwzigcia w zakresie aktywizacji zawodowej, zmierzajace do m.in. tworzenia wlasnych
miejsc pracy lub grup samopomocowych. Stad tez, klub to w zasadzie grupa osob, dobrowolnie
przystepujaca do skorzystania z ewentualnej pomocy prawnej, ekonomicznej i inne;j.

Nie jest to jednak do konca teza prawdziwa. Dlaczego? Odpowiedz tkwi w sprawie kontraktu
socjalnego, ktory juz nie jest taka dobrowolnoscia.

Artykutl 18 tej ustawy o zatrudnieniu socjalnym wskazuje podmioty, ktére moga tworzy¢ kluby,
a wigc moga to by¢: gmina i organizacja pozarzadowa, w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W pierwszej wersji ustawy o zatrudnieniu socjalnym, uchwalonej
przez Sejm RP w dniu 13 czerwca 2003 r. wskazywano jednak 3 instytucje tworzace klub. Byty to: gmina,
osrodek pomocy spolecznej oraz organizacja pozarzadowa. Zamyst ten odzwierciedlat 3 podstawowe
modele organizacyjne tworzenia klubu, ale w Swietle obowiazujacego prawa o samorzadzie terytorialnym,
osrodek pomocy spotecznej jest jednostka organizacyjna gminy tak, wigc samodzielne tworzenie przez OPS
klubu
i tak musiato by¢ poparte uchwata Rady Gminy.

Od strony legislacyjnej przy pierwszej nowelizacji ustawy, jaka miala miejsce 15 lipca 2007 r.
naprawiono ,,niedopatrzenie prawne”. Przepis art. 18 ma zasadnicze znaczenie dla procesu tworzenia oraz
organizowania dzialalnosci klubu, jednakze w ostatnim czasie, a zwtaszcza na przetomie 2009/2010
pojawily sig propozycje uzupetnienia przepisdOw o klubach. Te propozycje dotycza m. in:

e prowadzenia w kraju rejestru klubow integracji spotecznej,

e uzyskiwania przez ministra wilasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego informacji o liczbie
faktycznie dziatajacych w danym roku klubow,

e potwierdzania stanu przygotowania instytucji tworzacej klub do $wiadczenia ustug
i pewnych gwarancji jakosci ich wykonywania (rodzaj certyfikatu).

Propozycje te pojawily si¢ sytuacji, kiedy w latach 2008-2010 stworzono mozliwosci powotywania KIS-ow
w ramach projektéow EFS dla réznych podmiotow, zaliczanych do organizacji pozarzadowych, ktére nie sa
zwiazane, na co dzien z obszarem wsparcia i pomocy spoteczne;j.

Przepis art. 18 ustawy o zatrudnieniu na dzien dzisiejszy okresla dwie instytucje mogace tworzy¢
i prowadzi¢ klub:

e Gmina, przy czym Rada Gminy moze upowazni¢ kierownika jednostki organizacyjnej, czyli
Osrodek Pomocy Spotecznej do utworzenia klubu,

e Organizacja pozarzadowa.
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3.2.1 Samorzgdowy Klub Integracji Spolecznej

Podstawa utworzenia przez gming Klubu Integracji Spotecznej, oprdcz wskazanego powyzej art. 18
ustawy o zatrudnieniu socjalnym jest art. 9 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
stanowiacy, iz w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z tym przepisem KIS prowadzony przez gming, moze dziata¢ jako gminna jednostka
organizacyjna. Musi by¢ jednak zachowana procedura powotania takiej jednostki. Powotlanie klubu w takim
trybie jest porownywalne z utworzeniem szkoly gminnej, gminnej biblioteki czy tez o$rodka pomocy
spolecznej.

Utworzenie jednostki nastepuje uchwata Rady Gminy o powotaniu nowej jednostki organizacyjnej
gminy z okresleniem jej osobowo$ci prawnej, zadan i kompetencji oraz wlasnym budzetem. Wykonanie
takiej uchwaty Rada Gminy powierza Wojtowi, ktory musi m.in. zatrudni¢ kierownika jednostki — Klubu
Integracji Spoteczne;.

Nastegpnie Kierownik KIS powinien skompletowa¢ kadr¢ klubu. Ze wzgledu na specyfikg
prowadzone]j dzialalnosci przez klub (zadania ustawy o zatrudnieniu socjalnym) oraz skomplikowany
charakter powotywania wyodrgbnionych jednostek organizacyjnych samorzadu gminy, uznaé¢ nalezy, ze
lepszym rozwiazaniem jest prowadzenie klubu przez istniejaca juz jednostke organizacyjng gminy,
zajmujacg si¢ statutowo pomocg spoleczng — czyli osrodek pomocy spoleczne;.

H|:| Samorzadowy Klub Integracji Spolecznej

Art.18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Osrodek Pomocy Spotecznej moze prowadzi¢ KIS jako:

a) wyodrebniona cze$¢ Dziatu Pomocy Srodowiskowej, co moze by¢ uzasadnione zakresem
obowiazkéw i kwalifikacjami pracownikéw zatrudnionych w tym dziale,

b) lub utworzy¢ nowa komorke o nazwie ,,klub integracji spotecznej”. T

Rozwiazanie takie jest najlepsze, ze wzgledu na obowiazujace przepisy prawa, ktoére nie wymagaja
wyodrgbnienia KIS-u od organu prowadzacego, nie musi mie¢ takze nadanego statusu jak w przypadku
tworzenia wyodrgbnionych jednostek organizacyjnych gminy.

W przypadku Osrodka Pomocy Spotecznej podstawa utworzenia i prowadzenia klubu jest art. 15
pkt. 6 ustawy o pomocy spotecznej mowiacy, ze pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na rozwijaniu
nowych form pomocy i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Dlatego tez, pierwszym krokiem przy tworzeniu klubu w ramach struktur osrodka powinno by¢
uzupetnienie (oczywiscie, jezeli jest taka potrzeba) statutu OPS uchwata Rady Gminy wprowadzajaca nowe
zadanie dla OPS-u. Nastegpnie powinno nastapi¢ uzupelnienie zapisu regulaminu organizacyjnego poprzez
zmiang struktury organizacyjnej OPS, a na podstawie tak zmienionego regulaminu organizacyjnego
powinien zosta¢ wyznaczony koordynator i zaangazowanie kadry klubu oraz zatwierdzony regulamin
organizacyjny, a takze wydzielona w budzecie pozycja dotyczacej kwoty na dziatalnos¢, KIS.

Klub Integracji Spotecznej dziatajacy w strukturze organizacyjnej OPS nie posiada osobowosci
prawnej, nie ma nadanego statusu. Funkcjonuje na podstawie regulaminu organizacyjnego nadanego
zarzadzeniem Kierownika Os$rodka Pomocy Spolecznej a zarzadza nim powotany przez Kierownika
Koordynator Klubu.
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PRZYKEADOWY SCHEMAT KLUBU DZIALAJACEGO
W STRUKTURZE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

KIEROWNIK
OPS
< : >
Dziaty i komorki
organizacyjne Koordynator Klubu Gt Ksiggowy
Osrodka

Zespol pracownikow Oérod&a wspolpracujacy z Klubem

/ Pracownicy OPS: \
- Psycholog,
Prawnik, Inne instytucje i osoby
- Pracownicy socjalni VORTHOMELRISS [REES
) _ TERE Klubu (np. lekarze,
Wspotpraca z PUP — p policja, koscielne osoby
doradca zawodowy prawne).

3.2.2 Obywatelski Klub Integracji Spolecznej (organizacja pozarzadowa)

W przypadku organizacji pozarzadowej prowadzenie KIS-u bedzie oznaczato prowadzenie jednej
z form dziatalnoS$ci statutowej organizacji, w tym najlepiej, jesli bedzie to dotyczylo zgodnie z art.4 ust 1.
pkt.2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie zagadnien reintegracji spolecznej
i zawodowej. Tworzenie KIS musi przebiega¢ etapowo. Pierwszym krokiem bedzie uchwala Zarzadu
Organizacji o powotaniu nowej struktury organizacyjnej. W zaleznosci od zapisow w statucie
poszczegdlnych organizacji bedzie to uchwata Walnego Zebrania Cztonkow organizacji (Zgromadzenia
Ogolnego) lub Uchwata Zarzadu. Jesli bedzie wymagana zmiana zapisu w statucie to kolejnym krokiem
bedzie zgloszenie zatwierdzonych zmian do Krajowego Rejestru Sadowego. Nastgpnie nastapi¢ powinno
okreslenie zasad funkcjonowania i wskazanie os6b odpowiedzialnych za dziatanie klubu.

PRZYKEADOWY SCHEMAT KLUBU DZIALAJACEGO
W STRUKTURZE ORGANIZACJI POZARZADOWEJ
Zarzad NGO

»
< L

Specjalisci NGO | | Koordynator Klubu | | Specjalista ds. ksiggowy

Opiekunowie grup uczestnikow zaje¢ w Klubie

Wspotpraca z PUP-
doradca zawodowy

Wspotpraca z OPS Wolontariusze
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Katalog grup kwalifikujacych si¢ do uczestnictwa nie jest enumeratywny, co oznacza, Ze na
poczatku moze by¢ to jednorodna grupa osdb (np. osoby bezrobotne), a z czasem moze nastgpowac
rozszerzenie o inne kategorie np. matki samotnie wychowujace dzieci. Klub nie musi skupia¢ wszystkich
grup okreslonych ustawa, jednakze w miarg¢ ustabilizowania swojej dzialalnosci dobrze jest, kiedy
uczestnicza w jego zajgciach grupy zréznicowane pod wzglgdem swoich dysfunkcji. Nie istnieje
uniwersalna recepta na plan zaje¢. Wskazanym jest jednak skorzystanie z czterech podstawowych
wskazowek:

= Proponowany program zajed powinien by realizowany co najimnisj przez
kilka miesigcy (chod nie jest to wymaog formalny). Zajecia w okresach
kratszych nie spowoduja uzyskania pozadanych celéw.

=Wobec os6b  uczestniczacych w zajeciach klubu  wskazane  jest
zastosowanie np. edukacji nieformalnej jako narzedzia integraciji
spolecznej. Forma ta zaklada przede wszystkim spelnienie podstawowych
potrzeb osdb, ktdérvin ma shuzyvd Tradno rozpoczad prace z ludZimi jesli w
tyvin samyin czasie nie majag co jesd ani gdzie mieszkad, Edukacja
nieformalna to planowana, nastawiona na osiggnigcie z gory okreslonego
celu nauka poprzez praktyke”. Metoda polega na interakcji pomigdzy
uczniami i konkretnyini sytuacjaimi, ktérveh doswiadczaja.
MNie ma wykladowcow dostarczajacych wiedzg ex-cathedra, zamiast nich
sa edukatorzy, ktoérzy wraz 2z uczniaimi dostarczaja sobie nawzajem
wiedzy i wmniejetnosci w relacji poziomej. Uczniowie znajduja sie w
centrum wilasnego procesu edukacyinego, a edukatorzy wspieraja ich w
tyim procesie,

= To organizowanie zbiorowych form dzialania, gdzie umiejetnosci

czlonkdw grupy sluzg  tworzeniu  sieci wzajemnych kontaktow
spolecznych, Wzajemne wsparcie, zaradnosci czlonkdw grupy, tworzy
drugie pozaekonomiczne jej zycie. ,Bezgotdwkowa" wymiana uslug
pozwala przetrwad najtrudniejsze chwile. Jest to jedna z technik
organizowania .paomacy dla samepomaocy™.

= W proces rekrutacji osob do uczestnictwa w zajeciach klubu powinno sie
angazowac innych lekalnych partnerow (osrodki pomocy spolecznej,
centra integracji spolecznej czy urzedy pracy), co pozwoli wspdlnie ukladacd
plany zajec.

4. Statystyka Centréw Integracji Spolecznej 2004-2010*

4.1. Liczba Centrow Integracji Spolecznej i zrodla przychodéw finansowych

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.) umozliwita powstawanie jednostek organizacyjnych, $wiadczacych ustugi z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej — Centrow Integracji Spotecznej — zarowno w sektorze samorzadowym
jak i pozarzadowym.

Liczba dziatajacych centrow integracji spolecznej wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. przedstawiala sig
nastgpujaco (dane ze sprawozdan wojewodow):

* Dane statystyczne pochodza z materiatéw MPIPS opracowywanych na podstawie sprawozdan wojewodow za okres 2007-2010
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Wyszczegblnienie 2007 r. | 2008r. | 2009r. | 2010r.
Ogodtem 53 59 67 70
Utworzone przez samorzad terytorialny 20 20 20 20
Utworzone przez 111 sektor 33 39 47 50

Lista dziatajacych na koniec 2010 r. centréw integracji spolecznej w kraju obejmowata nastgpujace

podmioty:
Lp. Wojewodztwo Nazwa i adres Instytucja tworzaca
1. | Dolnoslaskie ul. 1 Maja 1, 57-500 Bystrzyca Ktodzka Miasto i Gmina Bystrzyca
Ktodzka
Samorzadowy zaklad budzetowy
2. ul. Strzegomska 49, 53-611 Wroctaw Miasto Wrocltaw
Samorzadowy zaklad budzetowy
3. | Kujawsko-pomorskie | ul. Smolenska 43, 85-871 Bydgoszcz Miasto Bydgoszcz
Samorzadowy zaklad budzetowy
4, 87-220 Szumitowo 13 Stowarzyszenie Wspierania
Aktywnosci Lokalnej w Miescie
i Gminie Radzyn Chelminski
5. ul. Stokrotkowa 22, 87-100 Torun Stowarzyszenie Partnerstwo
Spoteczne w Toruniu
6. ul. Wojska Polskiego 17 a, 87-720 Fundacja Wschodnio-
Ciechocinek Europejskiego Centrum
Rehabilitacji w Ciechocinku
7. | Lubelskie ul. Potaniecka 10,22-100 Chetm Miasto Chetm
Samorzadowa jednostka
budzetowa
8. ul. Spokojna 2, 20-074 Lublin Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie
Zagrozonej Patologia Spoteczna
POSTIS
9. Centrum Integracji Spotecznej Prezydent Miasta Lublina
ul. Radosci 8, 20-530- Lublin Gospodarstwo pomocnicze
CIS dziatat do 15 pazdziernika
2010rr.
10.. | Lubuskie ul. Teatralna 26, 66-400 Gorzoéw Wilkp. Stowarzyszenie Pracownikow
Stuzb Spotecznych ,,Krag”
11. ul. Marszatkowska 18, 66-530 Drezdenko Miasto Drezdenko
Samorzadowy zaktad budzetowy
12. ul. Staszica 4, 65-175 Zielona Gora Miasto Zielona Gora
Jednostka budzetowa
13. ul. Polna 6, 66-433 Lubiszyn Lubuskie Stowarzyszenie
Rozwoju Regionalnego
14. | Lodzkie ul. Inowroctawska 5a, 91-020 £6dz Fundacja Uwolnienie w Lodzi
15. ul. Biernackiego 4/23, 26-300 Opoczno Fundacja "Interregion"
16. ul. Kopiec 17, 97-500 Radomsko Chrze$cijanskie Stowarzyszenie
Dobroczynne
Oddziat Terenowy w Radomsku
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17. | Matopolskie ul. Wyspianskiego 13, 33-300 Nowy Sacz Stowarzyszenie na Rzecz
Wspierania Przedsigbiorczosci i
Inicjatyw Lokalnych STOPIL
18. ul. Bolestawska 23, 32-310 Klucze Chrzescijanskie Stowarzyszenie
Dobroczynne w Kluczach
19. ul. Batorego 5, 31-135 Krakow Stowarzyszenie Aktywizacji
Spoteczno-Gospodarczej
,Matopolskie Forum Pracy”
20. ul. Bronowicka 73, 30-091 Krakow Galicyjska Fundacja ,,Wsparcie,
Integracja, Rozwoj”
21, Wieprz 424, 34-122 Wieprz Stowarzyszenie Pomocy
Bezrobotnym i Ich Rodzinom
,Nadzieja”
22. | Mazowieckie ul. Bpa Swirskiego 57, 08-110 Siedlce Caritas Diecezji Siedleckiej
23. ul. Warszawska 26a, 09-472 Stupno Wojt Gminy Stupno
Gospodarstwo pomocnicze
CIS dziatat do dnia 31.12. 2010r.
24, ul. Kosciuszki 5, 09-402 Plock Katolickie Stowarzyszenie
Pomocy, im. Sw. Brata Alberta
25. ul. Zubrzyckiego 2, 26-600 Radom Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom i Dorostym w Radomiu
26. ul. Krakowskie Przedmiescie 62 Caritas Archidiecezji
00-322 Warszawa Warszawskiej
27. ul. Krélowej Jadwigi 2, lok. 27 Stowarzyszenie Centrum
09-402 Ptock Innowacji Spoteczenstwa
Informacyjnego w Ptocku
28. | Opolskie ul. Budowlanych 6, 47-100 Strzelce Opolskie | Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Przedsigbiorczosci
Spotecznej
29. Polanowice 94, 46-220 Byczyna Gmina Byczyna
Samorzadowy zaklad budzetowy
30. | Podkarpackie Centrum Integracji Spoteczne;j Rzeszowskie Towarzystwo
ul. Jana Styki 21, 35-006 Rzeszo6w Pomocy
im. Sw. Brata Alberta
31. | Pomorskie ul. Mita 26a, 77-100 Bytow Miasto Bytow
Samorzadowy zaktad budzetowy
32. ul. Kartuska 25, 83-333 Chmielno Garcz Gmina Chmielno
Samorzadowy zaktad budzetowy
33. ul. Droga Kaszubska 9, Ostrzyce, 83-311 Gmina Somonino
Gorgczyno Jednostka budzetowa
34. Osowek 47, 83-243 Osieczna Stowarzyszenie Morena
35. ul. Wybickiego 3, Bojano, Fundacja ,,Szcze$liwa Rodzina”
84-207 Koleczkowo im. Sw. Siostry Faustyny
Kowalskiej
36. ul. Florianska 3, 80-546 Gdansk-Nowy Port | Towarzystwo Pomocy im. Sw.
Brata Alberta
37. ul. Grunwaldzka 1 Stowarzyszenie na Rzecz
83-110 Tczew Szkolnictwa Specjalnego
38. ul. Maczka 10, 77-200 Miastko Chrzescijanska Misja Spoteczna
Teen Challenge
39. | Slaskie ul. Brzozowa 19, 42-450 Lazy Chrzescijanskie Stowarzyszenie
Dobroczynne w Kluczach
40. ul. Legionow 21, 42-200 Czgstochowa Akcja Katolicka Archidiecezji
Czgstochowskiej
41. ul. Kolejowa 2, 43-190 Mikotoéw Gmina Mikotow
Jednostka budzetowa
42. ul. Szczakowska 44, 43-600 Jaworzno Stowarzyszenie ,,Reda”
43. ul. Edukacji 5, 43-100 Tychy Fundacja Internattionaler Bund
Polska
44. | Swigtokrzyskie ul. Wesota 54, 25-363 Kielce Caritas Diecezji Kieleckiej
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45, ul. Parkowa 6, 28-200 Staszow Miasto Staszow
Samorzadowy zaktad budzetowy.
46. Al. 3 Maja 73, 27-400 Ostrowiec Prezydent Miasta Ostrowca
Swigtokrzyski Gospodarstwo pomocnicze
CIS zlikwidowany
47. ul. B. Prusa 3a Miasto Skarzysko-Kamienna
26-110 Skarzysko-Kamienna Samorzadowy zaklad budzetowy
48. | Warminsko-Mazurskie | Al. Wojska Polskiego 33, 10-228 Olsztyn Miasto Olsztyn
Samorzadowy zaklad budzetowy
49, ul. Sienkiewicza 15, 14-100 Ostroda Polski Komitet Pomocy
Spotecznej
Oddzial Rejonowy w Olsztynie
50. ul. Ko$ciuszki 10, 14-500 Braniewo Braniewskie Stowarzyszenie
Abstynenckie
51. ul. Sucharskiego 15, 19-300 Augustow Stowarzyszenie Inicjatyw
Spoteczno-Gospodarczych im.
Kréla Zygmunta Augusta
52. | Wielkopolskie ul. Sw. Wincentego 6/9, 61-003 Poznan Stowarzyszenie Szkota Barki
im. H. Ch. Kofoeda
53 ul. 3 Maja 12, 64-500 Szamotuty Fundacja Niemiecko-Polska
,Nadzieja”
54. ul. Bydgoska 6/7, 61-123 Poznan Stowarzyszenie Pogotowie
Spoteczne
55. Kaweczyn 39/3, 62-704 Kawegczyn Stowarzyszenie Kawgczynskie
Towarzystwo Rozwoju
56. Chudobczyce 17, 64-423 Lubosz Stowarzyszenie Regionalny
Osrodek Socjalno-Edukacyjny
,.Dla Ludzi i Srodowiska”
57. Chudobczyce 27, 64-423 Lubosz Stowarzyszenie Integracyjne
Wspolnoty ,,Barka”
58. Os. Jana |11 Sobieskiego 105, 60-688 Poznan | Stowarzyszenie ETAP
59. Kwilicz, Chudobczyce 17, 64-423 Lubosz Stowarzyszenie Regionalny
Osrodek Socjalno-Edukacyjny
,.Dla Ludzi i Srodowiska”
60. Ggebiczyn 25, 64-700 Czarnkow Fundacja Gegbiczyn
61. ul. Dabrowskiego 129, 60-543 Poznan Fundacja Pomocy Wzajemnej
,,Barka”
62. Pl. Zamkowy 2, 64-130 Rydzyna Stowarzyszenie na Rzecz
Aktywnosci Zawodowej i
Spotecznej Osob
Niepelnosprawnych Ziemi
Leszczynskiej ,,Pro Activ”
63. | Zachodniopomorskie | ul. Krasinskiego 19 Caritas Archidiecezji
73-110 Stargard Szczecinski Szczecinsko-Kamienskiej
64. ul. Kisielice Duze 30, 78-200 Biatogard Stowarzyszenie Pomocy
,Przytulisko”
65. ul. Bema 27, 72-320 Lobez Stowarzyszenie ,,Wspolistnienie”
66. ul. Szosowa 2, 74-320 Barlinek Szczecinska Fundacja Talent —
Promocja -Postep
67. ul. Kolumba 86, 70-035 Szczecin Zachodniopomorskie
Stowarzyszenie Rozwoju
Gospodarczego — Szczecinskie
Centrum Przedsiebiorczos$ci
68. ul. Energetykow 10, 70-656 Szczecin Stowarzyszenie ,,SOS dla
Rodziny”
69. CIS w Rogozinie Fundacja ,,Rozwoj-Integracja”
70. ul. Mieszka I-go 16, 75-129 Koszalin Koto Koszalinskie Towarzystwa
Pomocy im. Sw. Brata Alberta
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Praktycznie w kazdym wojewodztwie, z wyjatkiem wojewodztwa podlaskiego dziataly centra integracji
spolecznej.

Poziom przychodéw finansowych ogolem tych jednostek ustug reintegracji spotecznej i zawodowej
w okresie 2007-2010 prezentuja ponizsze dane:

Przychody ogélem
Rok Liczba centréw (w tys. z})
2007 53 12 330,30
2008 57 20 062,20
2009 67 32 076,30
2010 70 56 101,92

Podstawowym zrodtami przychoddéw finansowych centrow byly: budzet gminy, budzet wojewodztwa,
Fundusz Pracy, PFRON, wlasna dziatalno$¢ i pozycja ,inne zrédla”. Struktura zrodet przychodu
finansowego na przyktadzie 2010 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Zrédlo przychodow

— $rodki przekazane do Centrow AL FUETY

(w tys. z1.)
Budzetu gminy 22,2 12 437,0
Budzetu wojewodztwa 2,5 1404,8
Funduszu Pracy 26,3 14 760,2
PFRON 0,6 64,2
Wtasnej dziatalno$ci 12,2 6 840,1
Inne zrodta (np. EFS) 36,2 20 595,7
Razem 100,0 56 102,0

W tym miejscu warto wspomnie¢, ze prowadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej (wytworczej,
handlowej i uslugowej — art. 9 ustawy o zatrudnieniu socjalnym), stanowi wazne zrodto finansowania
centroOw integracji spotecznej. Mimo, ze w 2010 r. odnotowano zmniejszenie si¢ tej pozycji w strukturze
zrodet finansowego zasilania z 14,6 % w 2009 r. do 12,2 % w 2010 r. to dzialalno$¢ ta jest utrzymywana,
bowiem jest w niej udzial zajec reintegracji zawodowe;.

Za okres 2008 —2010 zbiorczo przychody finansowe centréw ksztattowaty sie nastepujaco:

] Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Zrédlo przychodéw (przychody (przychody (przychody
w tys. zt.) w tys. z1.) w tys. zt.)

Budzet gminy 41034 10 065,6 12 437,0
Budzet wojewodztwa 811,9 19429 1404,8
Funduszu Pracy 5362,4 7 1477 14 760,2
PFRON 36,4 62,3 64,2
Wtlasna dziatalno$é 4 428,6 4702,6 6 840,1
Inne zrodta (np. EFS) 5320,0 8 155,3 20 595,7
Razem 20 062,7 32 076,4 56 102,0
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Przychody centrow integracji spotecznej w latach 2008 - 2010
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4.2. Kadra i uczestnicy zaj¢¢ Centrow Integracji Spolecznej

Kadre pracownicza centrow stanowia osoby z nastepujacym przygotowaniem zawodowym: psycholodzy,
socjolodzy, terapeuci, instruktorzy zawodow, a takze pracownicy socjalni oraz pracownicy odpowiedzialni
za obstuge finansowa. Personel centréw jest uzupelniany o pracownikow, ktorzy uzyskali zatrudnienie, jako

osoby konczace zajecia w Centrum.

Specyfika pracy z osobami zagrozonymi wykluczeniem jest powodem duzej fluktuacji kadr w centrach,

ktéra dochodzi prawie do 50%.

Liczba pracownikow centrow integracji spotecznej zatrudnionych w latach 2008 - 2010

2008 2009 2010

Nawigzanie zatrudnienia 486 378 422
Ustanie zatrudnienia 309 196 214
Przecictne zatrudnienie 506 590 704
Zatrudnieni w pelnym wymiarze

czasu 505 459 534
Zatrudnieni w niepetnym

wymiarze czasu 156 175 183
Zatrudnieni na podstawie

umowy cywilnoprawnej 341 367 532
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W zajeciach reintegracji spoteczno- zawodowej w latach 2007 — 2010 uczestniczyto ogoétem 21.622 osoby, z
tego:

e 2007 r.—3.897 os6b — przecigtna liczba uczestnikow w centrum — 74 osoby
e 2008 r.—5.030 osoby, przecigtna liczba uczestnikow w centrum — 88 oséb,
e 2009 r. - 5.951 oséb, przecig¢tna liczba uczestnikéw w centrum — 89 osob

e 2010 r. - 6.744 osoby, przecigtna liczba uczestnikow w centrum — 96 osoby,

Efekty dziatalnosci centrow to:

e Poziom pozytywnego ukonczenia zajecé

Wskaznik w skali kraju:
»Ukonczenie zaje¢” - 47,95 %
Powyzej wskaznika krajowego
Wojewodztwa:

Dolnoslaskie 84,65%
Kujawsko-Pomorskie 55,61%
Lubelskie 89,51%
Matopolskie 63,63%
Podkarpackie 100,00%
Pomorskie 74,88%
Swigtokrzyskie 63,68%

Ponizej wskaznika krajowego

Wojewodztwa:

Lubuskie 33,60%
Lodzkie 38,29%
Mazowieckie 41,54%
Opolskie 34,25%
Slaskie 42,63%
Warminsko-Mazurskie 43,14%
Wielkopolskie 38,27%
Zachodniopomorskie 28,57%

o Struktura uczestnikow wedtug rodzaju zajec, ktorzy zakonczyli pozytywnie zajgcia:

Rodzaj ustugi Rok Rok Rok

2008 2009 2010

Szkolenia zawodowe 55,0 % 53,9% 53,1%

Praktyki i staze zawodowe 20,6 % 51,9% 60,3%

Pomoc w pozyskaniu oferty pracy 55,5 % 50,1% 58,8%

Nauka samodzielnej dziatalnosci oraz podstaw 415% 49,3% 58,7%

spotdzielni socjalnej

Inne dziatania z zakresu reintegracji spotecznej (np.: 44,3 % 49,9% 54,8%

spotkania z lokalnymi pracodawcami)

Zajgcia terapeutyczne 29,7 % 46,3% 43,8%

Uczestnictwo w grupach samopomocowych i 25,8 % 46,9% 50,4%

grupach wsparcia

Indywidualne konsultacje z psychologiem lub 45,9 % 50,2% 53,4%

terapeuta

Grupy edukacyjne 36,8 % 44,8% 49,8%
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e Usamodzielnienie ekonomiczne po zakonczeniu zajgc:

Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
Forma usamodzielnienia Ciczba Ciczba Ciczba
0s6b % 0s6b % 0s6b %

Skierowani do zatrudnienia wspieranego 102 14,3% 149 21,3% 95 11,3%
u pracodawcy
Zatrudnieni u pracodawcy bez zatrudnienia 519 72,2% 431 61,8% 592 70,1%
wspieranego
Zatrudnieni w centrum integracji spotecznej 53 7,4% 59 8,5% 79 9,4%
Podjgcie samodzielnej dziatalno$ci 9 1,3% 32 4,6% 6 0,7%
gospodarczej
Podjgcie samodzielnej dziatalno$ci 14 1,9% 6 0,9% 38 4,5%
gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej
Nabycie prawa do Swiadczen emerytalnych 21 2,9% 20 2,9% 34 4,0%
lub rentowych

Razem 718 100% 697 100% 844 100%

5. Niektore wybrane elementy statystyki Klubow Integracji Spolecznej 2004-
2010°

5.1 Liczba zarejestrowanych Klubow Integracji Spolecznej w kraju

W roku 2011 podsumowano informacje z uzyskanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
ankiet, jakie wystano do ROPS-6w.

Liczba Klubéw Integracji Spotecznej w 2010 roku
Ogotem .
Lp. Wojewddztwo (w tyngl te, ktore Aktualn.l ¢ x
oo K x prowadzace dzialalno$¢
zawiesily dzialalno$¢)

1. |Dolnoslaskie 8 8
2. |Kujawsko-pomorskie 18 14
3. |Lubelskie 18 18
4.  |Lubuskie 3 3
5. |Lodzkie 14 14
6. |Malopolskie 12 12
7. |Mazowieckie 18 18
8. |Opolskie 10 8
9. |Podkarpackie 6 2
10. |Podlaskie 2 2
11. |Pomorskie 8 8
12.  |Slaskie 17 17
13.  |Swietokrzyskie 6 6
14. |Warminsko-mazurskie 116 63
15. |Wielkopolskie 14 14
16. |Zachodniopomorskie 16 16

Razem 286 223

® Dane statystyczne pochodza z dostgpnych materiatow MPIPS opracowywanych na podstawie sprawozdan projektodawcow uczestniczacych w
programach ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego za okres 2007-2010, a takze ankiet z 2011 r. pozyskanych przez Departament
Pomocy i Integracji Spoteczne;j.
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5.2 Podstawa prawna prowadzenia klubu

Wedhug dostepnych informacji powotanie klubow integracji spotecznej odbywato si¢ na podstawie podjgtej
uchwaly rady gminy (miasta), uchwaly rady gminy o utworzeniu klubu w strukturze jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, decyzji zarzadu organizacji pozarzadowej a takze na podstawie
inicjatywy projektowej, w tym realizowanego projektu EFS.

Wedhig wybranych informacji ankietowych przyktadowe podstawy prawne powotania Klubu przedstawiaja
si¢ nastepujaco:

Lp. Uchwala Rady| Uchwala Rady Decyzja Inna
Gminy/Miasta Gminy w Zarzadu sytuacja
strukturze innej NGO
jednostki

organizacyjnej
Kujawsko-pomorskie 2 1
Lubelskie 2 4 5 5
Lubuskie 1
b odzkie 2 8 4
Matopolskie 1
Mazowieckie 3 4 8
Podkarpackie 2
Podlaskie 1
Pomorskie 1 4 3
Slaskie 1
Warminsko-mazurskie 2 41 9
Wielkopolskie 4
Zachodniopomorskie 7 8

5.3 Przyczyna powolania Klubu i kto byl inicjatorem

Z uzyskanych informacji ankietowych wynika, ze w przewazajacej cze$ci przyczyna powotania klubu
integracji spolecznej byta kwestia zarejestrowanych probleméw do rozwiazania w przyjetej gminnej
strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, a powotanie klubu traktowano jako skuteczny
instytucjonalny $rodek przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Lokalna Gmina strategia
- diagnoza rozwigzywania Dobre .
Wojewoztwo . . praktyki Inne
problemu os6b probleméw : h
wykluczonych spolecznych innyc
Kujawsko-pomorskie 1 3 1
Lubelskie 11 9 4 3
Lubuskie 1
Lodzkie 9 7 5 3
Matopolskie 1 1
Mazowieckie 15 7 10 1
Podkarpackie 2 2 1
Podlaskie 2 1
Pomorskie 4 3 3
o Slaskie 1 2 1
Warminsko-mazurskie 32 39 20 4
Wielkopolskie 4 3 1 2
Zachodniopomorskie 8 10 3 5
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Nieco inaczej jednak przedstawia si¢ obraz powotywania klubow w kontek$cie inicjatywy — pomystu.
W tym wzgledzie przewazajaca pozycj¢ maja pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
ktorzy dostrzegajac korzysci z istnienia tego podmiotu zatrudnienia socjalnego, wnioskowali o jego
utworzenie.

Pracownicy
Przedstawiciele jednostek Dzialacze
Wojewodztwo wladzy organizacyjnych | Organizacji inne osoby
samorzadowej pomocy Pozarzadowej
spolecznej)
Kujawsko-pomorskie 1 3
Lubelskie 3 8 5
Lubuskie 1
1.odzkie 2 14
Matopolskie 1
Mazowieckie 4 14 1
Podkarpackie 2
Podlaskie 2
Pomorskie 1 6
Slaskie
Warminsko-mazurskie 8 50 1 2
Wielkopolskie 4
Zachodniopomorskie 14 1

Opracowanie:
Andrzej Trzeciecki

Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych
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