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Warszawa, 2013-05-09

Pan
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

Interpelacja

w sprawie finansowania Centrow Integracji Spolecznej i Klubéw Integracji Spolecznej

Ubiegloroczna debata sejmowa nad informacja Rady Ministrow na temat Centréw
Integracji Spotecznej i Klubow Integracji Spotecznej w Polsce wykazata pelna zgodnosé
wszystkich klubow parlamentarnych co do tego, Ze te formy organizacyjne i instytucjonalne, a
wiec CIS-y i KIS-y, sa niezwykle wazne i potrzebne w przywracaniu osob dtugotrwale
bezrobotnych na rynek pracy, jak i w procesie reintegracji spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Niestety, wcigz sg to przedsigwzigcia nieliczne, na spotecznej mapie
Polski ledwo widoczne, paradoksalnie, mniej obecne w wojewodztwach, gdzie problemy, na ktore
sa odpowiedzia, sa szczegélnie duze. Glownym powodem tego jest brak stabilnego i
dostatecznego finansowania, bowiem projekty zwigzane z prowadzeniem CIS i KIS sg kosztowne,
zwlaszcza Centrow. Na dodatek znaczne koszty powoduja rygory ustawy o zatrudnieniu
socjalnym z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2011 r. nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.), na podstawie
ktorej Centra dziataja. Np. art. 11 okresla, Ze na jednego pracownika prowadzacego bezposrednio
zajecia z uczestnikami nie powinno przypada¢ wiecej niz 5 uczestnikow. Jest wiec obowigzek
generujacy okreslone koszty, ale nie idg na to zewngtrzne pienigdze. Mamy wigc do czynienia z
sytuacja, ze tylko niewielka liczba CIS-6w utrzymuje si¢ bez $rodkéw unijnych, a to nie

gwarantuje stabilnosci funkcjonowania.
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Finansowanie CIS-6w m.in. reguluje ww. ustawa zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie z nig
Centra Integracji Spotecznej musza przedstawia¢ Wojewodzie — juz na etapie sktadania wniosku o
uzyskanie statusu Centrum — zrodla swego finasowania. Jedynym stalym i, jak dotychczas,

niezbywalnym elementem finansowego utrzymania CIS jest refundacja starosty (z Funduszu

Pracy) wynagrodzen Uczestnikéw czyli tzw. $wiadczen integracyjnych (50% zasitku dla

bezrobotnych w okresie probnym i 100% w nastepnych miesigcach wraz ze skladkami na
ubezpieczenia spoteczne). Pozostate $rodki na dziatalnos¢ Centréw Integracji Spolecznej musza
by¢ pozyskane gdzieindziej. Obecnie w znacznej mierze pozyskuje si¢ je w ramach konkursé6w na

dotacje ze $rodkoéw unijnych Europejskiego Funduszu Spotecznego. Bez tego dofinansowania

wiele Centrow nie powstatoby i nie dziatato. Wiele CIS-0w jest prowadzonych przez samorzady,

jednak rzadziej samorzady dofinansowuja CIS-y prowadzone przez organizacje pozarzadowe,

mimo ze ustawa daje takie mozliwosci, okreslajac sposob ich dotowania. (Pomijajac mozliwos¢
uzyskania niewielkiej dotacji samorzadu wojewoddztwa na pierwsze wyposazenie oraz na
dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesigcy). Centra mogg by¢ dofinansowane ze $rodkow

wlasnych instytucji tworzacej CIS, ale trudno tego oczekiwac od organizacji, by swoje skromne

zasoby przeznaczala na taki cel, majac wiele innych wydatkéw zwiazanych z realizacja innych

zadan statutowych. Centra mogg by¢ tez dofinansowane z dochodéw uzyskiwanych z wiasnej

dziatalnos$ci CIS. Moga bowiem prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworcza, handlowg lub ustugows itp., a
dziatalno$¢ ta nie jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. nr 220, poz. 1447 i nr 239, poz.
1593) 1 moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego w
rozumieniu przepisdéw o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie. Niestety, regulacje
prawne sg takie, ze dochody z tego zrodta wiagzg si¢ z pomniejszeniem dotacji samorzadu, a takze
zmniejszeniem (zwrotem) dotacji unijnej — do wysokos$ci uzyskanego dochodu. O ile taki warunek
jest zrozumiaty w wypadku niektorych, moze wigkszo$ci, dziatan organizacji pozarzadowych, to
zupetnie jest niezrozumialy w wypadku Centréw Integracji Spolecznej, ktorych rolg jest
przygotowanie osoéb do wejscia na rynek pracy, takze w formie prowadzenia samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej lub w ramach spotdzielni socjalnych, jako instytucji ekonomii

spoleczne] — przygotowanie takze poprzez zarabianie. Wiele organizacji probuje sobie z tym
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radzi¢ omijajac prawo, ale z pewnoscig nie o to chodzi w panstwie prawa. I nie tego poza tym ma

si¢ uczy¢ uczestnikow.

Biorgc pod uwagg to, jak waznym tematem jest kwestia dofinasowania CIS i KIS,

uprzejmie prosze Pana Ministra 0 odpowiedz na nast¢pujgce pytania:

1.

Czy obecny system finasowania CIS-6w i KIS-6w zdaniem Pan Ministra gwarantuje
im stabilnos¢ funkcjonowania, a jesli nie, to jak nalezy to zmieni¢?

lle CI1S-6w i KIS-6w od 2004 r. do tej pory zaprzestalo dzialalnosci? Jakie sa gléwne
tego przyczyny? Czy kwestia finasowania nalezala do tych najwazniejszych
powodow? Czy temat ten zostanie poddany analizie i znajdzie si¢ w kolejnej
informacji Rady Ministréw, ktora ma by¢ przedlozona Sejmowi w 2014 r.?

Czy Ministerstwo rozwaza zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, ktére obniza
koszty funkcjonowania CIS-6w i KIS-6w, zwlaszcza prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe, ktore nie posiadaja wystarczajacego dodatkowego zewnetrznego
dofinansowania? M.in. czy jest rozwazana zmiana w art. 11 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, ktora narzuca wymég, Ze na jednego pracownika prowadzacego
bezposrednio zaj¢cia z wuczestnikami nie powinno przypada¢ wigcej niz S
uczestnikow?

Czy okreslony w art. 11 obowiazek, aby na jednego pracownika prowadzgcego
bezposrednio zajecia z uczestnikami nie przypadalo wiecej niz S uczestnikow dotyczy
wszystkich zaje¢ w Centrach — prowadzonych zaréwno w ramach reintegracji
zawodowej jak i spolecznej?

Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie zachet dla samorzadéow gminnych i
powiatowych, aby dofinansowywaly CIS-y i KIS-y utworzone przez organizacje
pozarzadowe?

Czy samorzady moga dofinansowywaé ze Srodkéw wlasnych (art. 7 i 10 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym) CIS-y utworzone przez organizacje pozarzadowe wylacznie
na podstawie uchwaly budzetowej, czy tez wiaze si¢ to z dodatkowymi wymogami,
np. przeprowadzeniem konkursu dla organizacji pozarzadowych?

Czy Ministerstwo zamierza zmieni¢ przepis art. 10, méwiacy o pomniejszeniu dotacji

samorzadu o przychéd uzyskany z dzialalnos$ci prowadzonej w ramach reintegracji
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zawodowej (na podst. art. 9 ustawy)? Przepis ten, jak wskazalem powyzej, w sposob
ewidentny zniecheca do prowadzenia dzialalnosci (wytwoérczej, handlowej,
uslugowej), przynoszacej dochéd, podczas gdy powinno si¢ motywowaé CIS-y do
zarabiania i uzyskiwania dodatkowych dochodow. Wlasnie na réznych $ciezkach i w
dzialaniach zarobkowych, poprzez sprzedaz efektow pracy (produktéow, ustug itp.)
podejmowanej w ramach reintegracji zawodowej uczestnicy skutecznie ucza sie¢
ekonomii, znajduja dodatkowa motywacje do pracy i praktycznie przygotowuja si¢
do samodzielnosci gospodarczej, chocby w ramach ekonomii spolecznej, np. przy
tworzeniu spéldzielni socjalnych.

8. Przyjmujac, ze S$wiadczenia integracyjne sa refundowane CIS-om (jednostkom
prowadzacym) z tytulu reintegracji zawodowej, czy rozwazna jest jakas forma
obligatoryjnego dofinansowania reintegracji spolecznej?

9. Czy srodowisko Centrow i Klubow Integracji Spotecznej (w tym Konwent Centrow i
Klubéw Integracji Spolecznej) zwraca uwage Pana Ministra na niedostateczny
system finasowania tych jednostek? Czy dyskutowane sa z tym Srodowiskiem sposoby
zmiany obecnego stanu, dajacego gwarancje stabilnego funkcjonowania CIS-6w,
zwlaszcza wowczas, gdy skonczg sie dla nich dotacje unijne. Byloby niepowetowang
strata, aby Centra, ktore powstaly, pokonujac wiele trudnosci i pozyskujac wiele na
to Srodkow i ktore posiadaja znakomite doswiadczenie, musialyby zakonczy¢

dzialalno$¢ z powodu braku dofinansowania.

Uprzejmie prosz¢ o przestanie odpowiedzi takze w formie elektronicznej na adres:

Dariusz.Piontkowski@sejm.pl.

Z powazaniem
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